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PPP项目的进一步推出，无疑将会为民营企业转型升级提供新的动力和方

向，为民营企业参与基础设施、公用事业等领域项目提供一个便捷的机会。

PPP 不是央企专利，民企得快马加鞭

文 / 汪金敏    熊   欣    闫   欣

PPP市场情况分析
统计数字显示，2015年上半年，

中国PPP项目签约额约为4500亿，全年

累计达1.3万亿。截至2015年，在全国

范围内的PPP示范、推介项目总投资金

额已达到了近3.8万亿。2016年从增量

来看，PPP签约有望突破2万亿的规模。 

从已签约项目的签约主体类型看，

央企子公司、上市央企、上市民企占了绝

大部分。尤其是新城和园区建设、保障

房片区改造领域，央企占了很大比重。

在专业领域比较出色的北京桑德、中信

水务、深圳水务签约项目也比较多。

截至2015年，PPP领域的社会资本

仍是以国企央企为主。然而，自2016

年开始，民企加入P P P项目在逐渐增

多。济邦咨询公布1月~3月签约项目的

数据分析，详见以下图表。

可以看出，2016年1~3月，11个项

目当中，民营企业成分共占53.85%（其

中上市民营企业占30%，非上市民营企

业占23.85%），国营企业共占46.15%。

央企国企顺利承接PPP项目原因
中央企业和地方国企积极响应国

家新型城镇化战略，研究和创新PPP模

式，助力地方经济建设和城市发展，既

是市场经济发展的历史选择，也是为国

家发展担纲助力的必然要求。

项目操作不规范，找央企国企风

险小。央企的部门设置比较完善，有

PPP 落地实务系列之四

表 1   济邦咨询公布 1 月 ~3 月签约项目

图 1   PPP 项目国营企业 / 民营企业参与数
量所占比例

序号 项目 公司 公司性质 投资额比例

1 曹妃甸区工人医院 北京首钢基金有限公司 国营 100%

2 张家界九渡仙岛国际旅游度假区
慈利县旅游经济开发建设投资有
限公司
张家界文华旅游投资有限公司

国营 70%

民营（非上市公司） 30%

3 污水处理 光大水务 国营 100%

4 水务PPP项目 北京碧水源科技股份有限公司 民营（上市公司） 100%

5 污泥处置及资源化利用项目 中法水务 民营（非上市公司） 100%

6 垃圾处理项目 天津泰达环保有限公司 民营（非上市公司） 100%

7 昆仑环保项目
北京碧水源科技股份有限公司
乌鲁木齐昆仑环保集团有限公司

民营（上市公司） 40%

国营 60%

8 智能医疗 达实智能 民营（上市公司） 100%

9
福州台商投资区松山A片区基
础设施项目

中交天津航道局(天航局) 国营 100%

10 火车北站南广场 中铁24局集团 国营 100%

11 污水处理 北京碧水源科技股份有限公司 民营（上市公司） 100%

图 2   PPP 项目国营企业 / 民营企业投资额
所占比例

畅。据了解，大型央企集团都有用于

P P P投资的专项资金，即便是有些项

目，企业为了控制风险，不用自有资金

投资，需要外部融资，央企国企的资信

好，融资能力比较强，金融机构认可其

信用及担保能力，项目容易获得贷款；

另外，央企国企的融资途径比较广泛，

自己的项目申报NC系统，风控层级较

多，风控措施比较完备，操作流程比较

规范，在进行PPP投资的过程中，可以

通过内部有效地机构设置，层层梳理

PPP项目，对PPP项目的风险防范能力较

强，有利于项目的顺利进展。

央企国企资信好，融资比较顺
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成本比较低。

央企国企级别高，容易协调政

府。在大岳咨询金永祥看来，国企居多

的主要原因在于国企的文化和政府更能

相融，所以地方政府的推介活动，政府

更愿意邀请国企尤其是央企参加。除此

之外，央企国企的级别较高，容易与政

府平等对话，公平协商，协调政府与其

进行项目合作。

央企国企劣势即是民企优势
民企投资决策快。有实力的民企

无论是建设还是融资上都有优势，且民

企的决策链短，国企在项目和资金使用

上需要层层上报，决策比较漫长，项目

容易搁置，民企的决策相对较快。

当地资源强。2015年8月签约的重

庆公立医院体制改革最大的PPP项目、

2016年签约的昆仑环保PPP项目、黄山

市生活垃圾综合处理厂工程PPP项目、

张家界九渡仙岛国际旅游度假区PPP项

目等参与方均为项目当地比较有实力的

民营企业。

政府做PPP项目牵涉的部门较多，

涉及的利益面广泛，其中关系错综复

杂。当地的民企，利用在当地的各种资

源，能够协调处理政府内部复杂的利益

关系，利于与政府沟通合作。

操作更灵活。民企在投资建设方

面具有更多的创造性，项目报批手续简

练，能够节省项目推进运行时间，更利

于推进投资改革，最终降低项目总体运

行成本。

民企得快马加鞭做PPP项目
PPP战略机遇期。P P P改革事业

在中国得到蓬勃发展。与此同时，PPP

改革在实践中还面临着许多挑战，比

如，如何创新政府购买公共服务的模

式实现少花钱多办事，如何打破垄

断、鼓励竞争，让更多的民营资本进

入PPP市场等。

财政部正在制定将PPP项目中的政

府承诺纳入预算管理的办法，把政府承

诺纳入财政中期规划和三年滚动预算；

另外财政部正在研究编制权责发生制的

政府综合财务报告，把政府所有的资产

和债务纳入统一核算体系，这样政府在

合同中承诺的支持责任就会直接反映出

来。同时，法律方面的PPP立法也在加

快步伐进程中。

然而《中国经济周刊》曾报道，

PPP一般是长期合同，需要民营资本先垫

资。民营资本的融资成本较高，现金流

有限，也客观上影响了他们的积极性。

再加上对于一些公共服务，比如水价

等，企业并没有定价权，是否调价取决

于政府，而下届政府能否为上届政府的

话买单，也是民营资本要考虑的问题。

对于如何打消民营资本的顾虑，

财政部焦小平表示，政府要通过顶层设

计，明确PPP改革发展预期和PPP项目赢

利模式，给社会资本一个规范、明确、

可预期的回报机制，打消民营资本对政

府因换届或换人而影响履约的顾虑。

发掘优质PPP项目。今年3月，北

京市推出了136个PPP示范项目，其他

各地区也陆续推出几十个至上百个PPP

项目。自2015年围绕PPP在全国各地的

陆续实践落地，2016年必将成为PPP项

目签约集中爆发年。民企应发动当地资

源，与当地政府协商洽谈，挖掘当地

优质PPP项目，发挥自身在PPP领域的优

势，以在工程量大量缩减的情况下，在

PPP市场占有一席之地。

外部合作打通任督。中国工商银

行资产托管部总经理李勇建议，“在已

上市国有企业中，国有股份占70%以上

的，是否可以把股份降到50%，在保持

国有控股地位的前提下，把这部分撤出

来的股份的资金投入新的项目，充分发

挥已有资源，合理利用杠杆，盘活更大

资产。”这无疑为广大民营企业进入

PPP领域提供了契机。例如，民营企业

可以通过受让上市国有企业的股权，与

国有企业股东共同合作，各自发挥自身

优势，投资PPP项目。

另外，央企国企的资信与民企拥

有品牌效应合作，更加适合PPP未来发

展。理由如下。

（1）央企国企与地方政府地位对

等，地方政府更加愿意与央企合作展开

PPP项目，而民营企业提前攻城拔寨，

早已在市场具有品牌效应，地方政府也

不会置若罔闻。

（2）央企国企及民企合作作为社

会资本进入PPP领域，央企国企提供资

信，民企拥有高效运营实力，能够增加

项目现金流，双方合作融资能力更强，

更容易获得银行贷款授信或金融机构的

大力支持。

（3）PP P模式发展至中长期时，

笔者预计优质PPP项目将能打包上市交

易，届时央企国企及民企基于其业绩表

现及资本实力，将在PPP资产证券化时

代获得先机。

“展望十三五，一场万亿级的PPP

项目已经拉开。保守估算，应该说未来

五年，每年应该有超过十万亿的基础设

施建设需求，其中10%到15%会采取PPP

模式，也意味着未来十年PPP市场将超过

十万亿元，相信在政府和社会资本的共

同探索下，未来PPP的法律保障将更为充

分，操作流程将更为规范，无论是政策

层面还是执行层面，PPP将加快落地。”

民营企业应快马加鞭，跟进PPP落

地的脚步。

（作者单位：瀛和PPP中心/上海

瀛东律师事务所）

◎ 本栏目主持人：林文青

项目种类
国营 / 民营 国营 / 民营

（按投资额） （按项目数量）

污水污泥处理 25%/75% 25%/75%

垃圾处理 100%/0 0/100%

景区项目 85%/15% 64%/33%

医疗项目 50%/50% 50%/50%

公用设施项目 100%/0 100%/0

环保项目 60%/40% 50%/50%

表 2   国营 / 民营参与 PPP 项目投资额和项
目数量比例表
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